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Parecer n. 1114/05

Assunto: Preservacao do Patrimonio Cultural. Imovel Inventariado de
Estruturacao. Aplicacdo do paragrafo 7° do art. 107 da LC 434.

Processo n. 02.246681.3

Ementa: Imovel Inventariado de Estruturacao
para fins de Preservacao do Patrimodnio
Cultural. Paragrafo 7° do art. 107 da Lei
Complementar Municipal n. 434/99, norma
de eficacia contida. Possibilidade de
aplicacao de indices de ajuste para fins de
regularizacao.

Trata o presente expediente de imovel Inventariado de
Estruturacdo para fins de preservacao situado na Av. Des. André da Rocha,
226. Sobre dito imével versa processo para regularizacdao de edificacdes as
quais superam, somadas a edificacdo existente com “habite-se”, a
capacidade construtiva prevista para o imével segundo planilha constante
da prancha 01 / 04, sendo importante frisar que ja a area regular supera a
capacidade construtiva prevista no Plano Diretor.

Sobre a regularizacao pretendida, o Conselho Municipal do
Patrimonio Histérico Cultural - COMPAHC, examinando o projeto,
manifestou-se favoravelmente a proposta de regularizacao:

“Este  Conselho é favoravel a proposta de retorno da

compartimentacao original de residéncia bem como a solicitacao de

regularizacdo dos anexos construidos no fundo do imdvel, em plena

concordancia com o parecer da EPAHC, de 09/05/03, nestes

aspectos considerados e nos demais considerados no parecer

referido.” ( parecer foi homologado em 30.6.2003)

O parecer da EPAHC - Equipe do Patrimonio Historico Cultural
-, referido pelo COMPAHC, ao examinar a proposta de regularizacao
salientou:

Entendemos que o anexo construido ndo se constitui em
intervencdao prejudicial ao bem inventariado, uma vez que sua
localizacao é nos fundos do lote. E que, em se tratando de imodvel
com tipologia de edificio residencial, o resgate do seu uso original
qualifica o imével em questao.

Portanto, sob o ponto de vista da preservacao do patrimoénio
cultural, nada temos a opor ao proposto.
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Alertamos que ndo estamos analisando a planilha de areas, bem
como o regime urbanistico, que deverdo ser analisados pelos
setores competentes.

Este é o0 nosso parecer que encaminhamos para apreciacdo desse
Conselho.”

Diante disso, é encaminhada consulta a esta equipe, que versa
sobre a possibilidade de aplicacao, para o imével em questao, do disposto
no art. 10781° e 7° do PDDUA - LC 434/99, o que é solicitado pelo
requerente, uma vez verificado que a regularizacao das edificacoes
extrapola a permissao legal. A solicitacdo se justifica em face do disposto
no artigo 107 da LC 434 que arrola as areas construidas ndo adensaveis e
que, no paragrafo 7°, indica como isentas do computo de indice de
aproveitamento as areas destinadas a preservacdao do patrimoénio cultural
nas Edificacbes Tombadas e Inventariadas de Estruturacdao, nos termos de
lei especifica.

Sobre a aplicacao deste dispositivo, informa a EPAHC que a
orientacdo da PGM ¢é no sentido de que a aplicacao deste dispositivo
depende de lei especifica.

E o sucinto relatério.

Um primeiro ponto a ser salientado é o fato de que, tanto a
EPAHC, como o COMPAHC restringiram o exame do projeto de
regularizacao ao aspecto de preservacdao do patrimoOnio a ser preservado,
nao configurando ditos pareceres posicoes favoraveis relativas ao regime
urbanistico.

Tratando-se de aplicacao de dispositivo que trata do
inventario do patrimonio cultural, instrumento de preservacao, ¢
importante frisar que o mesmo é previsto no artigo 216 da Carta Federal
como instrumento de preservacao, senao vejamos:

“Art. 216 - Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de

natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em

conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

lll - as criagOes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos

destinados as manifestacoes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,

artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
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§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio

de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento
de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimoénio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.” (grifamos)

Portanto, nos termos da Carta Federal, o instrumento existe e
deve ser utilizado pelo Poder Publico, sendo que é remetido e lei, nos
paragrafos 3° e 4°, o estabelecimento de incentivos e a producdo de bens
culturais bem como a definicdo das penalidades aplicaveis as ameacas e
danos ao patrimoénio cultural. Desta forma ja na Constituicido Federal o
instrumento existe como tal e pode e deve ser utilizado pelos entes da
federacao.

No ambito estadual a legislacdo urbanistica posterior a Carta
de 88, Lei Estadual n. 10116/94, também tratou do inventario como
instrumento de preservacdo a ser aplicado de imediato, pelas
administracdes municipais e Estado, quando em seu artigo 40, que integra
o Capitulo IV - Do Plano Diretor e das Diretrizes Gerais de Ocupacdo do
Territorio, estabelece:

“Art. 40. Prédios, monumentos, conjuntos urbanos e sitios de valor

histérico, artistico, arquitetdonico, paisagistico, arqueoldgico,

antropoldgico, paleontolégico e cientifico, de protecio ou

preservacdao permanente, portadores de referéncia a identidade, a

acdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, ndo poderao, no todo ou em parte, ser demolidos,
desfigurados ou modificados sem autorizacdo.

§1°. Para identificacdo dos elementos a que se refere este artigo,

0S municipios, com o apoio e a orientacdo do estado e da Uniado,

realizardo o inventario de seus bens culturais.

§2°. O plano diretor ou as diretrizes gerais de ocupacao do

territorio fixardo a volumetria das edificacdes localizadas na area de

vizinhanca ou ambiéncia dos elementos de protecdo ou de
preservacdo permanente, visando a sua integracdo com o entorno.

§3°. O Estado realizara o inventario dos bens culturais de interesse

regional ou estadual.” (grifamos)
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Com efeito, este dispositivo legal tem como conseqliéncia a
aplicacao imediata do inventario como instrumento de protecio do
patrimonio cultural, pois estabelece no caput que os bens nao poderao ser
demolidos, desfigurados ou modificados sendo que o inventario é
instrumento indicado para identificar os bens que apresentam os
elementos a serem preservados, sem qualquer remessa a legislacdao para a
sua implementacao e aplicacao.

No ambito municipal, a Lei Organica de Porto Alegre, por sua
vez, no artigo 196, ao tratar da cultura, estabelece:

“Art. 196. O Municipio, com a colaboracdio da comunidade,

protegera o patrimbnio cultural e histérico por meio de

inventarios, registros. vigilancia, tombamentos, desapropriacdes e

outras formas de acautelamento e preservacao.

§1° O Municipio complementara o procedimento administrativo do

tombamento, na forma da lei.

§2°. Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdao punidos na

forma da lei.

§3°. As instituicOes publicas municipais ocupardao preferencialmente

prédios tombados, desde que nao haja ofensa a sua preservacao.

§4°. Os prédios tombados utilizados em atividades ou servico de

acesso ao publico deverao manter em exposicdo seu acervo

historico.

§5°. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano dispora,

necessariamente, sobre a protecao do patrimonio historico e

cultural.” (grifamos)

Mais uma vez se verifica que o inventario é referido como
instrumento de protecdo de aplicacdo imediata, restando a lei especifica,
neste caso, o estabelecimento das punicoes.

Na esteira do que dispde o paragrafo 5° do artigo em comento,
a Lei Complementar n. 434/99, Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental, ja ao apresentar a Estratégia de Qualificacaio Ambiental
estabelece, no art. 14, que a identificacdo das edificacbes que integram o
patrimonio cultural se dara através do tombamento ou inventario,
definindo o conceito que norteara a identificacdo como inventariada de
estruturacdao ou de compatibilizacao. Assim, mais do que somente referir o
inventario como instrumento de preservacdo, o Plano Diretor estabelece os
conceitos a serem observados.

Mas vai além, a Lei Municipal, pois, ao tratar das Areas
Especiais de Interesse Ambiental, em seu artigo 87, estabelece ja
penalidades:
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“Art. 87. A modificacao ndo autorizada, a destruicdo, a remocdo, a
desfiguracdao ou o desvirtuamento da feicao original, no todo ou
em parte, em Areas Especiais, Lugares e Unidades de Interesse
Ambiental, sujeita o infrator as seguintes penalidades:

| - interdicao de atividade ou utilizacdo incompativeis com os usos
permissiveis;

Il - embargo de obra;

lll- obrigacdo de reparar os danos que houver causado ou
restaurar o que houver danificado ou reconstituir o que houver
alterado ou desfigurado;

IV - demolicao ou remocao de objeto que contrarie os objetivos de
preservacao,

V - em caso de destruicdo de edificacdio Tombada ou Inventariada
de Estruturacdo, sem autorizacdo do Poder Executivo, o imével
tera o potencial construtivo limitado ao equivalente a area
construida existente anteriormente a destruicao;

VI - aplicacdao de multa nos termos da lei.”

Neste dispositivo, e tal é expresso, a Unica penalidade que nao
tem aplicacdo imediata é a aplicacao de multa - inciso VI - sendo expresso
guanto aos iméveis inventariados a aplicacdo da penalidade prevista no
inciso V.

Especificamente quanto as Areas de Interesse Cultural, o
art.92, em seu paragrafo 2°, estabelece que a preservacdo de areas,
lugares e unidades far-se-a pela definicdio de regime urbanistico
especifico, por tombamento e inventario e esclarece, no paragrafo 5°, que
a regulamentacdo do inventario se dara por lei especifica que
contemplara conceitos, conteudos, critérios de selecdo, caracteristicas,
formas de protecao e de incentivo. Esta remessa a regulamentacao,
porém, ndo tem o condao de impedir a aplicacao das normas ja existentes
sobre o instrumento, pois nao é a intencdo da lei congelar a aplicacdo do
instrumento, ao contrario, detalhd-lo e qualifica-lo. Ndo fosse assim
absolutamente inutil o disposto no artigo 87 antes citado, o qual, ao
contrario, determina de imediato a preservacao dos bens e impor
penalidades ao seu descumprimento.

Além destes dispositivos, a Lei Complementar 434, quando
apresenta as normas de ocupacdo e uso do solo trata, também, do bem
inventariado. O artigo 107, invocado pelo requerente, que elenca as areas
construidas consideradas ndo-adensaveis para fins de calculo da
capacidade construtiva dos imoéveis, em seu paragrafo 7°, indica como
isenta a edificacdo tombada ou inventariada:

“§7° Sdo isentas do cdmputo do indice de Aproveitamento as areas

destinadas a preservacdo do patrimonio cultural na Edificacoes
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Tombadas e Inventariadas de Estruturacdo, nos termos de lei
especifica.”

Cabe examinar aqui, a luz do pressuposto de que o
instrumento do inventario existe e tem eficacia, se a aplicacdo de tal
dispositivo aguarda o advento da lei especifica que o regulamentara, ou se
pode ser aplicado imediatamente.

A qualidade de inventariado traz ao proprietario do imovel,
além das obrigacoes, beneficios ou direitos previstos em lei. Com efeito,
ndo existisse a parte final do dispositivo em exame, ndao restaria duvidas
guanto a aplicacdo da isencdo do cOmputo das areas de preservacao. Mas
o exercicio de alguns direitos, em face da referida parte final deste
paragrafo - nos termos de lei especifica - ficou condicionado a condicao
futura, remetendo a eficacia ao advento da lei, atingindo todo o
dispositivo, ou seja, trata-se de uma norma de eficacia contida.

Em varias decisdes o Tribunal de Justica de nosso Estado
entendeu nao serem aplicaveis dispositivos da Constituicio Federal em
face de sua eficacia contida decorrente da remessa a lei complementar, lei
especifica, etc. Eo que ocorre com o artigo 37, incisos I, VIII e XXlll, como
se vé dos acordaos 79994829156, 70005406285, dentre outros. O mesmo
ocorre, também, com o artigo 192 e 195.

Em pesquisa feita junto aos pareceres desta Casa, nao foram
identificados precedentes sobre a matéria, havendo, tdo somente pareceres
sobre normas auto-aplicaveis da Constituicdo Federal, nos quais a duvida
suscitada ndo decorria na exigéncia de regulamentacao, mas de
dificuldades de sua aplicacio em face da autonomia e competéncia
municipal.

Desta forma, a aplicacao do dispositivo em exame fica
condicionada ao advento da lei que regulamente o instrumento, a qual
estabelecera os seus termos, limites e requisitos para a aplicacao.

Importante frisar que no caso concreto, para a regularizacao
das areas edificadas, considerado que nao ha obstaculo decorrente da
preservacdo do patrimonio, nos termos dos pareceres da Equipe do
Patrimonio Historico Cultural e do Conselho do Patrimonio Historico-
Cultural, poder-se-ia utilizar o instrumento do Solo Criado - indice de
Ajuste, previsto na Lei Complementar n. 434, no artigo 111, inciso lll e
paragrafo 3°:

“Art. 111 - O Solo Criado, estoques construtivos publicos

alienaveis, é constituido por:
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| - indices alienaveis adensaveis;
Il - dreas construidas ndo-adensaveis;
lll - indices de ajuste.

§1° indices aliendveis adensaveis correspondem as dareas de
construcao computaveis e as areas construidas ndo-adensaveis,
nos termos do § 1° do art.107.

§2° Areas construidas ndo-adensdveis sdo as areas definidas no
art.107, nos termos do § 4° do mesmo artigo.

§3° indices de ajuste correspondem a aplicacdo de Solo Criado para
ajuste de projeto, desde que nao ultrapasse a 10% (dez por cento)
do indice de Aproveitamento do terreno, até o maximo de 100m2
(cem metros quadrados); ou acima destes limites, a critério do
SMGP (Sistema Municipal de Gestao do Planejamento), desde que
comprovadamente ndo resulte em densificacdo. (NR)

§4° O Solo Criado constituido de areas construidas ndo-adensaveis

nn

e de indices de ajuste terdo estoques ilimitados".

Com a aplicacao deste dispositivo mediante a aquisicdo de
Solo Criado, sob a forma de indice de ajuste, a regularizacao da edificacao
é legalmente possivel nao ha impedimento legal a aplicacio do
instrumento em imédveis inventariados. Saliento, por derradeiro, que o
projeto de lei enviado a Camara Municipal de Porto Alegre em novembro
ultimo o paragrafo 2° do artigo 18 autoriza a aplicacdo do indice de ajuste,
“‘desde que atendidas as condicbes desejaveis de preservacao ou para o
beneficio do patrimonio, a critério do 6rgao municipal competente”.

Assim, a conclusao é no seguinte sentido:

a) o instituto do inventario tem aplicacao imediata como
instrumento de protecao do patrimonio cultural, dele
decorrendo, portanto a obrigacao de preservar bem
inventariado, observado o disposto na legislacao
existente aplicavel;

b) a isencdo do coOmputo das areas inventariadas de
estruturacdo no indice de Aproveitamento do imével,
prevista no paragrafo 7° do art. 107 da Lei
Complementar 434, no entanto, depende de lei
especifica que estabelecera os seus termos, limites e
requisitos para a aplicacao;

C) a regularizacdo no caso concreto podera ocorrer
mediante a aquisicao de indices de ajuste, previstos no
art. 111 da Lei Complementar 434/99.
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E o parecer.

Porto Alegre, 26 de janeiro de 2005.

Maria Etelvina B. Guimaraens
Matr. 46680.5
Assessora para Assuntos Juridicos - EAUMA/PGM
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APROVO o Parecer n° 1114/05, de lavra da Assessora Juridica Maria Etelvina B.
Guimaraes, acolhido pelo Sr. Procurador-Geral Adjunto de Politicas Locais Marcelo Dias
Ferreira, consolidando o entendimento a respeito da aplicabilidade do Instrumento do
Inventario como forma de protec¢do dos bens integrantes do patrimdnio cultural.

Ainda, que a aplicagdo dos outros instrumentos do PDDUA como a isencédo do
cémputo das areas inventariadas de estrutura no indice de Aproveitamento do imével (§
7° do art. 107) dependem de legislacdo especifica, que estabelecera os seus termos,
limites e requisitos para aplicagao.

Registre-se. Encaminhe-se coépia da homologacdo a EAUMA. Devolvendo-se o
expediente a SPM, SMOV e SMCM/EPAHC para conhecimento.

Jodo Batista Linck Figueira
Procurador-Geral Adjunto
OAB/RS 23.771



